
 

 

 

 

 

 
Livre 3 : Explication et justifications des choix 

Dossier dõarr°t - Juin 2015 



 

 du Pays de Figeac         2   

 

  



 

  Rapport de présentation - Livre 3       3                                              

SOMMAIRE 

 

Préambule ...................................................................................................................................................................................................................................................... 5 

Partie 1 Υ [ΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ t!55 Ŝǘ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ 5hh ........................................................................................................................................................................... 7 

Ҕ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ t!55 ......................................................................................................................................................................................................................... 8 

Ҕ [Ŝ 5ƻŎǳƳŜƴǘ ŘΩhǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘΩhōƧŜŎǘƛŦǎ ......................................................................................................................................................................................... 8 

Partie 2 : Les scénarios étudiés .................................................................................................................................................................................................................... 13 

> les scénarios ...................................................................................................................................................................................................................................... 14 

Partie 3 : Explication des choix ..................................................................................................................................................................................................................... 21 

1) Conforter un aménagement équilibré et solidaire du Pays ......................................................................................................................................................... 22 

2) aŀƛƴǘŜƴƛǊ Ŝǘ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ .................................................................................................................................................... 26 

3) Ménager et sauvegarder les patrimoines et ressources naturelles ............................................................................................................................................. 31 

4) tǊŞǎŜǊǾŜǊΣ ǘǊŀƴǎƳŜǘǘǊŜ ƭΩƘŞǊƛǘŀƎŜ ǇŀȅǎŀƎŜǊ Ŝǘ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ƭŜ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ ŘŜ ŘŜƳŀƛƴ ................................................................................................................... 40 

 

 



 

 du Pays de Figeac         4   

  



 

  Rapport de présentation - Livre 3       5                                              

Préambule
Avec lõengagement de lõ®laboration du SCoT du Pays de Figeac, les 
élus ont souhaité relever les nouveaux défis liés aux évolutions de la 
société et donner une nouvelle impulsion pour un Pays plus durable, et 
toujours plus solidaire en fixant des objectifs ambitieux 
dõam®nagement du territoire et ®galement adapt®s aux r®alit®s du 
Pays ¨ lõhorizon 2035. 

Le projet dõam®nagement et de d®veloppement durables (PADD) en 
constitue le socle en tant quõoutil de politique publique strat®gique qui 
sõint®resse aux ®volutions d®mographiques attendues, aux besoins en 
logements générés par cette croissance, aux parcours résidentiels, aux 
mobilit®s, ¨ lõemploi, aux continuités écologiques et au cadre de vie, 
etc.  

Cette démarche qui vise à tracer une voie collective servant de 
r®f®rence et garantissant la solidit® de la coh®rence de lõensemble des 
objectifs est le fruit dõune large concertation avec lõensemble des 
acteurs du Pays : collectivités, administrations, institutions, Conseil de 
D®veloppement, associations, habitants é. Ce PADD vise ainsi ¨ 
prendre en compte à la fois les aspirations de la population, dont les 
modes de vie contribuent ¨ la production et ¨ lõam®nagement de 
lõespace, les capacit®s dõintervention et les projets des collectivit®s et 
des différents acteurs. 

Ce PADD est lõexpression dõune strat®gie de long terme. Il ®tablit le lien 
entre celle-ci, la planification spatiale et la programmation 
opérationnelle.  

 

Les axes directeurs de ce Schéma de cohérence territoriale sont ainsi : 

¶ Se donner les moyens, sans opposer urbain et rural, 
dõaccueillir entre 3 700 et 5 250  nouveaux habitants (soit 
environ 46 000  à 47 500  habitants en 2035 ), produire 4000 
à 4500  logements et favoriser la cr®ation dõemplois ¨ la 
hauteur du dynamisme observé ces dernières années tout en 
mettant lõenvironnement et les grands enjeux 
environnementaux au cïur de la d®marche (changement 
climatique, rareté des ressources, recul de la biodiversit® é). 

¶ Conforter et renforcer un maillage de pôles de services au plus 
près des habitants  

¶ Viser à mieux corréler le développement des emplois, le 
d®veloppement de lõhabitat et lõorganisation des d®placements 
en lien avec des pôles de services confortés.  

¶ Privilégier un aménagement équilibré du territoire sur la base 
de la notion de bassins de vie (pôle + communes rurales) .  

¶ Concentrer une partie du développement (habitat, emplois, 
équipements) en priorité sur le pôle urbain et sur les pôles 
intermédiaires de proximité, puis, dans les communes rurales 

Il sõagit dõenvisager dõautres mod¯les de d®veloppement ¨ la crois®e 
entre lõam®lioration de la qualit® de vie pour les habitants et un 
rayonnement départemental et régional. Cela implique des 
changements profonds dans les méthodes et pratiques au profit de 
lõavenir du Pays de Figeac et de celui des générations futures. 
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Partie 1 : Lõ®laboration du PADD 
et lõorganisation du DOO  
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ARTICULATION 

 

Partie 1 : Articulation 
> lõ®laboration du PADD 

Le PADD est lõoccasion de dessiner un projet politique cohérent et 

global et de décliner des objectifs stratégiques. 

Il offre une lisibilité aux documents du SCOT en exprimant simplement 

et clairement les volontés et ambitions du maître dõouvrage, dans le 

respect des grands principes énoncés aux articles L. 110 et L. 121-1 du 

Code de lõurbanisme. 

Les objectifs stratégiques du SCOT fixés par le document de PADD sont 

principalement exprimé sous une forme écrite et sont accompagnés 

parfois, à titre indicatif, de cartes de synth¯se, afin dõen faciliter la 

lecture spatiale. 

Lõ®criture du PADD est le résultat de nombreux temps de rencontres, de 

débats et de contributions aussi bien des élus du territoire, des 

personnes publiques associées, des partenaires du Pays de Figeac, que 

des membres du Conseil de développement, professionnels ou citoyens. 

Le PADD confirme ¨ la fois lõ®mergence dõun nouveau territoire de 

projet, (le périmètre initial du Pays de Figeac ayant été élargi vers 

lõOuest lors de la phase diagnostic) et la volonté des élus de porter et 

de mettre en ïuvre des objectifs forts en matière dõam®nagement et de 

développement du territoire. Il se présente sous la forme de quatre 

chapitres dont chaque axe stratégique est décliné en plusieurs objectifs. 

> Le Document dõOrientations et dõObjectifs 

Le DOO traduit, par des orientations les objectifs et principes  

dõam®nagement et de d®veloppement durables qui sont expos®s dans 

le PADD. 

Les principes rédactionnels du Document dõOrientations et dõObjectifs 

(D.O.O.) comportent des prescriptions et des recommandations. 

Les prescriptions sont des mesures qui pr®cisent la mise en ïuvre des 

orientations du SCOT en étant directement opposables aux documents 

de rang inf®rieur, quõil sõagisse des documents dõurbanisme (cartes 

communales, PLU, PLU intercommunaux) ou de plans et programmes 

th®matiques (PLH, PDU é). Lõopposabilit® de ces prescriptions sera 

appréciée en termes de compatibilité, ce qui signifie le respect des 

orientations du SCOT en reprenant et en adaptant ç lõesprit è de ces 

orientations dans les documents de rang inférieur ; 

Les recommandations sont des mesures incitatives qui faciliteront la 

mise en application des objectifs du PADD mais qui nõont pas de 

caractère opposable. 

Il sõagit soit de mesures qui ne relèvent pas du domaine dõapplicabilité 

et dõopposabilit® dõun SCOT, soit de propositions et suggestions qui 

pourraient être mises en application dans les documents de rang 

inférieur, mais qui restent de nature optionnelle : elles ont donc parfois 

un caractère pédagogique et sont complémentaires aux prescriptions.  
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Ces orientations sont détaillées au travers des quatre chapitres thématiques structurant le DOO en cohérence avec les quatre axes stratégiques du PADD. 

Cette disposition vise à faciliter la compréhension de la portée des prescriptions qui traduisent directement les principes dõam®nagement et de 

développement durables qui sont exprimés par le PADD.  

 

Les axes stratégiques du PADD 

 

 

 

 

 

  

PADD Axe 1 :  

Conforter un aménagement 

équilibré et solidaire du Pays 

> Objectif n°1 /ƻƴŦƻǊǘŜǊ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Řǳ tŀȅǎ ŘŜ CƛƎŜŀŎ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜ ǎŜǎ ōŀǎǎƛns de vie 

> Objectif n°2 
DŀǊŀƴǘƛǊ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ǳƴŜ ƻŦŦǊŜ ŀŘŀǇǘŞŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ Ł ƭŀ 

population, (y compris les déplacements et desserte numérique) 

> Objectif n°3 

!ŘŀǇǘŜǊ ƭΩƻŦŦǊŜ Ŝƴ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƘŀōƛǘŀǘ ŘǳǊŀōƭŜ 

(réhabilitation et création) : complémentarité entre les différents territoires et recherche de 

qualité 

PADD Axe 2 :  

Maintenir et renforcer la 

ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ 

économique 

> Objectif n°1 
Maintenir et développer les activités économiques (industrielles et artisanales) et les 

emplois de manière équilibrée (meilleur équilibre entre emplois et actifs) 

> Objectif n°2 wŞǇƻƴŘǊŜ ŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ ŀŎǘǳŜƭǎ Ŝǘ ŦǳǘǳǊǎ ŘŜ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ 

> Objectif n°3 Maintenir un cadre de vie facteur ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ όŀŎŎǳŜƛƭ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ŀŎǘƛŦǎΣ ǘƻǳǊƛǎƳŜύ 

> Objectif n°4 Développer de nouvelles filières, la formation et étoffer les compétences 
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PADD Axe 3 :  

Ménager et sauvegarder les 

patrimoines et ressources 

naturelles 

> Objectif n°1 
{ŀǳǾŜƎŀǊŘŜǊ ƭŀ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛǘŞ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ ŘΨŜǎǇŀŎŜǎ ŀƎǊƛŎƻƭŜǎΣ ŦƻǊŜǎǘƛŜǊǎ Ł ŦƻǊǘŜ ǾŀƭŜǳǊ 

écologique : continuités écologiques (trames vertes et bleues) 

> Objectif n°2 {ΩŜƴƎŀƎŜǊ ǎǳǊ ƭŀ ǾƻƛŜ ŘŜ ƭŀ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜ 

> Objectif n°3 Protéger et assurer une meilleure gestion de la ressource en eau et des milieux aquatiques 

PADD Axe 4 :  

tǊŞǎŜǊǾŜǊΣ ǘǊŀƴǎƳŜǘǘǊŜ ƭΩƘŞǊƛǘŀƎŜ 

paysager et construire le 

patrimoine de demain 

> Objectif n°1 
/ƻƴŎƛƭƛŜǊ ǇǊŞǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜΣ dynamique urbaine et enjeux environnementaux : 

ƎŜǎǘƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳŜ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜΣ ǳǊōŀƴƛǎƳŜ ŘǳǊŀōƭŜ 

> Objectif n°2 
±ŀƭƻǊƛǎŜǊ ƭŜ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ ƴŀǘǳǊŜƭ Ŝǘ ŎǳƭǘǳǊŜƭ Ŝƴ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ ǳƴƛǘŞǎ ŘŜ 

paysages et les valeurs paysagères partagées 
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> Objecti f n°1-1 : Poursuivre lõaccueil de nouveaux habitants et 

en g®rer le vieillissement de la population ¨ lõ®chelle de chaque 

bassin de vie 

>  Objectif  n°1-2-A :  Réinvestir les centres villes et centres-bourgs par une 

intervention sur le logement vacant

>  Objectif  n°1-2-B :  Diversifier lõoffre en logements pour r®pondre ¨ tous les 

besoins

>  Objectif  n°1-3-A :  Rechercher une compl®mentarit®, une mutualisation dõune 

partie des services et équipements qui garantissent leur viabilité

>  Objectif  n°1-3-B :  Harmoniser lõam®nagement commercial du territoire

>  Objectif  n°1-4-A :  Maintenir un niveau dõ®quipements et de services qui irrigue 

lõensemble du Pays de Figeac

>  Objectif  n°1-4-B :  Objectif sur la desserte numérique

>  Objectif  n°1-4-C :  Mettre en place une meilleure organisation des déplacements 

au profit de la qualit® de vie des habitants et de lõenvironnement

>  Objectif  n°2-1-A :  Conforter les pôles économiques structurants du territoire et 

structurer le d®veloppement ®conomique au sein de chaque bassin de vie en sõappuyant 

sur leurs spécificités et potentiels

>  Objectif  n°2-1-B :  Consolider les principales filières industrielles (aéronautique, 

m®canique, agroalimentaire, travaux publics é)

>  Objectif  n°2-2-A :  Se mobiliser pour renouveler les actifs agricoles et préserver 

le foncier agricole

>  Objectif  n°2-2-B :  Conforter les filières agricoles traditionnelles : polyculture et 

élevage

>  Objectif  n°2-2-C :  Encourager les projets de diversification et créer les conditions 

dõ®mergence de nouvelles fili¯res agricoles

>  Objectif  n°2-3-A :  Structurer et valoriser les services à la population

>  Objectif  n°2-3-B :  Constituer une destination touristique forte et identifiée sur la 

base de sp®cificit®s remarquables autour dõun projet coh®rent ¨ lõ®chelle du Pays de 

Figeac

>  Objectif  n°2-3-C :  Favoriser le maintien et la reprise de lõartisanat en se souciant 

de la qualité environnementale et paysagère

>  Objectif  n°2-4-A :  Développer de nouveaux potentiels pour diversifier 

lõ®conomie locale

>  Objectif  n°2-4-B :  Développer la formation pour étoffer les compétences

DOO // 2- Maintenir et renforcer 

la capacit® dôattractivit® 

économique

DOO // 1- Conforter un 

aménagement équilibré et 

solidaire du Pays

> Objecti f n°2-4 : Développer de nouvelles filières, la 

formation et étoffer les compétences

  > Objecti f n°1-4 : Garantir lõacc¯s ¨ une offre adapt®e en 

mati¯re dõ®quipements et de services ¨ la population, (y compris 

les déplacements et desserte numérique)

  > Objecti f n°1-3 : Conforter lõorganisation du territoire du 

Pays de Figeac sur la base de ses bassins de vie

> Objecti f n°1-2 : Adapter lõoffre en logements et d®velopper 

une strat®gie en mati¯re dõhabitat durable (r®habilitation et 

création) : complémentarité entre les différents territoires et 

recherche de qualité

> Objecti f n° 2-1 :  Maintenir et développer les activités 

économiques (industrielles et artisanales) et les emplois de 

manière équilibrée (meilleur équilibre entre emplois et actifs)

> Objecti f n°2-2 : Répondre aux besoins actuels et futurs de 

lõagriculture

> Objecti f n°2-3 : Maintenir un cadre de vie facteur 

dõattractivit® (accueil de nouveaux actifs, tourisme)

Les Objectifs du DOO :  
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>  Objectif  n°3-1-A :  Protéger strictement les « réservoirs de biodiversité »  et les  

espaces agricoles constitutifs des continuités

>  Objectif  n°3-1-B :  Préserver la fonctionnalité des milieux naturels à travers le 

maintien des corridors écologiques

>  Objectif  n°3-2-A :  Lutter contre la précarité énergétique par la réduction des 

d®perditions dõ®nergie et limiter les ®missions des gaz ¨ effet de serre

>  Objectif  n°3-2-B :  Sõappuyer sur les ressources locales existantes et encourager 

au développement des énergies renouvelables comme réels projets de territoire

>  Objectif  n°3-3-A :  Agir pour limiter les pollutions dans les cours dõeau, les eaux 

souterraines, et les milieux aquatiques

>  Objectif  n°3-3-B :  Maintenir la continuité des écoulements et des ruissellements  

(limiter les effets sur lõ®rosion des sols)

>  Objectif  n°4-1-A :  Réduire la consommation foncière à des fins urbaines 

>  Objectif  n°4-1-B :  Préserver les espaces agricoles

>  Objectif  n°4-1-C :  promouvoir un développement urbain qualitatif respectueux 

de lõesprit local 

>  Objectif  n°4-1-D :  Concilier développement économique (y compris commercial, 

activit® agricole, tourisme é) et insertion paysag¯re

>  Objectif  n°4-2-A :  Préserver la qualité et les spécificités architecturales, 

environnementales et paysagères du territoire

>  Objectif  n°4-2-B :  Accompagner une agriculture et une sylviculture qui 

participent au maintien de la qualité du cadre de vie

DOO // 3- Ménager et 

sauvegarder les patrimoines et 

ressources naturelles

DOO // 4- Préserver, transmettre 

lôh®ritage paysager et construire 

le patrimoine de demain

> Objecti f n°3-1 : Sauvegarder la biodiversité et les réseaux 

dôespaces agricoles, forestiers ¨ forte valeur ®cologiqueê: 

continuités écologiques (trames vertes et bleues)

  > Objecti f n°3-2 : Sõengager sur la voie de la transition 

énergétique

  > Objecti f n°3-3 : Protéger et assurer une meilleure gestion de 

la ressource en eau et des milieux aquatiques

> Objecti f n°4-1 : Concilier pr®servation de lõagriculture, 

dynamique urbaine et enjeux environnementaux : gestion 

®conome de lõespace, urbanisme durable

> Objecti f n°4-2 : Valoriser le patrimoine naturel et culturel en 

sõappuyant sur la diversit® des unit®s de paysages et les valeurs 

paysagères partagées
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Partie 2 : Les scénarios étudiés  
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> les scénarios 

La réflexion engagée sur les scénarios a  été menée en 2 

temps   

- Une première démarche prospective avec formulation 

des scénarios sur des hypothèses dõ®volution du territoire: 

(tendances, vuln®rabilit®s, souhaits é) 

- la d®finition dõun mod¯le de d®veloppement apr¯s 

lõexploration et lõanalyse de ces futurs probables, en vue 

de d®finir des strat®gies possibles et dõesquisser le Projet 

dõAm®nagement et de D®veloppement Durables.  

1)  démarche prospective  

4 Scénarios (Cf. Ci-contre) ont été examinés avec 

évaluation de leurs incidences sur plusieurs thèmes. Ces 

éléments sont présentés en pages suivantes.  

A lõissue des diff®rents ateliers th®matiques, il a été retenu 

de travailler sur la déclinaison spatiale et stratégique des 

scénarios 2B et 3. Il sõagit alors de pr®parer le territoire ¨ 

accueillir une population supplémentaire de 3 700 et 5 

250 nouveaux habitants (soit environ 46 000  à 47 500  

habitants ¨ lõhorizon 2035). 
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2)  La d®finition dõun mod¯le de d®veloppement 

Lõ®valuation des diff®rents sc®narios a conduit ensuite à poser la question du 

modèle de développement à retenir comme ligne directrice de la stratégie du 

SCoT :  

V Quelle articulation entre localisation des besoins en logement, en 

équipements et en organisation des déplacements ? 

V Est-ce que lõon ç polarise » ? 

V Et quelles sont les polarités à privilégier ? 

V Quelle complémentarité entre les différents  pôles ? 

V Quel crit¯re privil®gier : lõ®conomie ? Les services ? 

  

 

 

  

Fonctionnement du territoire (Diagnostic) : polarités  
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Le SCOT doit respecter certains principes : 

V organisation de lõespace et respect des ®quilibres entre espaces 

urbains et ¨ urbaniser dõune part, et espaces ruraux, naturels, 

agricoles et forestiers, dõautre part ; 

V développement urbain maîtrisé et équilibre entre lõhabitat, 

lõactivité économique et artisanale ; 

V préservation des sites naturels, agricoles et forestiers et 

restructuration des espaces urbanisés. 

Cõest dans le respect de ce cadre et de ces principes que le SCOT définit 

la manière dont peuvent être accueillis, dans les meilleures conditions de 

nouveaux habitants. 

Le choix de la répartition de ces nouveaux arrivants sur le territoire doit 

alors être établi en fonction des logements proposés ou à construire, des 

infrastructures existantes ou à développer, et des emplois offerts ou à 

créer. Par cons®quent, la construction dõun territoire autour de polarités 

nõen demeure pas moins incontournable pour parvenir à organiser un 

développement équilibré ¨ lõhorizon 2035.  

 

Ce choix de répartition est également étroitement lié à la strat®gie dõam®nagement du territoire retenue sur le plan ®conomique et social.  
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Dans un premier scénario, il a été retenu 

dõenvisager une polarisation de lõaccueil des 

nouveaux habitants en lien avec la polarisation 

des emplois.  

Dans un second scénario, il a été envisagé de 

prendre en compte le poids de population de 

chaque commune.  

A lõissue des d®bats sur le PADD, il a été retenu 

de privilégier le scénario2 qui permet de mieux 

baser la stratégie de développement en 

raisonnant ¨ lõ®chelle des bassins de vie afin 

dõintroduire la notion de compl®mentarit® 

entre les pôles et les communes rurales 

et de mieux prendre en compte la 

réalité actuelle du maillage du territoire 

par les différents pôles.  

Par ailleurs, en lien avec cette notion 

de bassin de vie, a été également 

introduit le critère de niveau de 

services et dõ®quipement pour 

préciser la hiérarchisation entre les 

différents secteurs du territoire. Ces 

éléments ont ensuite été déclinés 

dans le PADD et le DOO.  

  










































